Projekt

z dnia 18 listopada 2019 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR ....cccvuennnnees
RADY MIEJSKIEJ SEDZISZOW

z dnia 25 listopada 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ organu wykonawczego gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22019 1. poz. 506 ze zm. w 2019 r. poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815) w zwiazku z art. 299 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz.1629
ze zm. w 2019 r. poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z rekomendacja wyrazona uchwala Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, oraz po
rozpatrzeniu skargi ztozonej do Rady Miejskiej przez Pana w dniu
30 wrzesnia 2019 roku:

1) w zakresie zarzutow dotyczacych naruszenia przez organ wykonawczy Gminy przepisow kodeksu
postgpowania administracyjnego - skargg uznaje si¢ za zasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem powzigcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Sedziszow

Adam Mysiara
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Uzasadnienie

W dniu 30 wrzes$nia 2019 roku, skarzacy , wystepujacy jako pelnomocnik zony ------
—————————————————— do Rady Miejskiej skarge, zarzucajac organowi wykonawczemu gminy:

- niedotrzymanie terminu zatatwienia sprawy, okres§lonego w art. 35 § 11 2 kpa,

- brak ustosunkowania si¢ do podniesionej we wniosku przyczyny nie ujawnienia otrzymanej opinii
uzupetniajacej bieglego hydrologa.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajagcego i zapoznaniu si¢ z rekomendacja Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji ustala si¢ co nastepuje:

W Urzedzie Miejskim, wedtug kompetencji organu wykonawczego, wynikajacej z art. 234 ust. 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm. w 2019 r. poz. 125 i
poz. 534), jest prowadzone postepowanie administracyjne w sprawie zakldcenia stosunkéw wodnych.
Podmiotowo postgpowanie dotyczy oso6b fizycznych, wlascicieli sasiadujgcych nieruchomoscei,
a przedmiotowo ustalenia czy poczynione prace podnoszace wysoko$¢ terenu (podwoérka) na nieruchomosci
nr dz. 285 w Pawlowicach (wlasnos¢ ), powoduja ze wody opadowe wplywaja
bezposrednio na dziatke nr 287 w Pawlowicach (wlasnos¢ ), zalewaja ja i doprowadzaja
do podmakania domu. W zalezno$ci od oceny zebranego w sprawie materialu, zalezy opracowanie
i wydanie decyzji administracyjnej w przedmiocie nakazania wiascicielowi gruntu dz. nr 285 przywrocenie
nieruchomosci do stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom lub decyzji
odmawiajacej, uznajac brak wptywu faktu podniesienia terenu na sasiednig nieruchomosé.

Postgpowanie zostalo wszczgte w grudniu 2018 roku, a strony poinformowane, ze bedzie zalatwione
w terminie do 31 maja 2019 roku, ze wzgledu na czasochtonno$¢ zebrania dowodéw w sprawie, w tym
wykonania szeregu specjalistycznych 1iocennych czynnosci jak zasiggnigcie opinii  hydrologa.
W ugruntowanym juz orzecznictwie sadow w tego typu rozpatrywanych sprawach opinia hydrologa jest
bezwzglednie wymagana. Takowa, zostala sporzadzona w przedmiocie niniejszej sprawy, przez o0sobg
posiadajacg stosowne uprawnienia z datg 29 kwietnia 2019 roku. Strony postepowania zostaty wezwane do
zapoznania si¢ z nig i uczynity to w miesigcu maju 2019 roku. Do niniejszej opinii uwagi i zastrzezenia
wniost , na skutek czego zaistniata konieczno$¢ sporzadzenia opinii uzupeiniajace;j.
Niniejsza opinia zostata sporzgdzona z datg 25 czerwca 2019 roku, a organ otrzymat jg 3 lipca 2019 roku.

Biorac pod uwage przedtuzajace si¢ procedury, w miedzyczasie pismem znak: GR.6331.3.2019 z dnia
31 maja 2019 roku, strony postepowania, na zasadzie art. 36 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z2018 r. poz. 2096 ze zm. w2019 r.
poz. 60, poz. 7301 poz. 1133) zostaly poinformowane, ze sprawa zostanie zalatwiona w terminie do
30 listopada 2019 roku. Wymienione wyzej dziatania, nalezy uzna¢ za wlasciwe.

Po otrzymaniu 3 lipca 2019 roku, uzupeiniajacg opini¢ hydrologa, organ w terminie niezwlocznym,
powinien zapozna¢ z nig obie strony. co jednak nie mialo miejsca. Jak przyznaje prowadzacy sprawe
(inspektor w Wydziale RDG), czynno$ci te nie zostaly wykonane. Podobnie nie zostala udzielona
odpowiedz na pismo z dnia 16 sierpnia 2019 roku, w ktorym skarzgca zwracata si¢ o wyjasnienie dlaczego
nie zostata poinformowana o tre$ci opinii uzupetniajacej. Ttumaczenie pracownika, iz z opinig zapoznal si¢
ojciec skarzacej, nie znajduje usprawiedliwienia w sprawie niedopetnienia obowiazkoéw stuzbowych.

W tym stanie rzeczy zarzuty skierowane w sprawie bezczynno$ci organu nalezy uzna¢ za zasadne.

Jednocze$nie organ sygnalizuje, ze od niniejszej uchwaly skarzagcemu nie przystuguje $rodek
odwotawczy. Skarga =z art. 227 k.p.a. jest odformalizowanym §rodkiem ochrony réznych intereséw
jednostki, nie dajagcym podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego. Tym samym ocena
prawidlowosci prowadzenia postgpowania skargowego w trybie przepisow dziatu VIII k.p.a. nie podlega
kognicji sagdéw administracyjnych. (tak np. z postanowienia NSA z 8.05.2009 r. I OSK 689/09, LEX
Nr 574240 zob. tez postanowienia NSA z20.11.2013r. I OSK 2783/13, LEX nr 1440514). Sad
Administracyjny nie jest wlasciwy do rozpoznawania skarg powszechnych w rozumieniu dziatu VIII kpa,
a wigc skarg zwigzanych zkrytyka nalezytego wykonywania zadan przez wilasciwe organy albo ich
pracownikéw, ani do oceny prawidtowosci prowadzonego postgpowania skargowego w trybie przepisow
dziatu VIII kpa.
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