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PROTEST

Dotyezy: postepowania o udziclenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargy  mieograniczonego na  opracowgnie dokumentacfi do  wniosku do
Funduszu Spajnofel dla grupy projektdw w ramach przedsiewzigeia , Ochrona
zhiornika wod podziemnych na terenie gmin: Sedziszéw, Jedrzejow, Shipia
Jedrzejowska, Wodzistaw (woj. Swigtokrzyikie) .

Jako Wykonawea, ktdry jest zainteresowany uczesinictwem we wskazanym na wsigpic
postepowaniu - dzialajac na podstawie przepiséw art. 180 i nastgpnych ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowicn publicznveh (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z& zm.) zwane] dalej
u.p.2.p. - wobec naruszenia przepiséw ustawy o zaméwieniach publicanych, zasad ucreiwe
konkurencji oraz zasady réwnego traktowania wykonawedw, skladam protest na czynnosc
przygotowania speeyfikacji istotnyeh warunkéw zamowienia (SIWZ), wnoszae o
uwzglednienie protestu i opracowanic SIW.Z nie zawierajacej wskazanych ponizej wad.

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:
1y art. Fust. | wpzp wazw zart. 22 ust. 2up.zp.,
2} art. 7ust, 1 wp.z.p. wzw. zart. 25 ust. 2 u.p.z.p.,
3) art. 36 ust, 1 pkt 6) u.p.2.p.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy w pkt 9.1.2 SIW7Z zamiescil warunki udzialu w postgpewaniu odnoszace sig do
niezbedne) wiedzy i doéwiadezenia wykonawey oraz dysponowenia przez niego osobami
zdolnymi do wykonania ninigjszego zamowienia. W warunkach tych wskazano m.in.:

1) wymagania odnodnie o0s6b wchodzacyeh w skiad zespolu specjalisiow, w
szezegolnosei dotycza one:

a) inzyniera posiadajacego uprawnicnia do projcktowania bez ograniczen w specjalnosei
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen, wodociaggowych i kanalizacyjnych,
minimum 5 letnie doswiadezenie zawodowe w projektowaniu, nadzorowaniu lub
wdrazania  projekréw  w  sektorze  wodno-Scickowym  orez  posiadiiacego
doéwiadezenie w przygotowaniu studium wykonalnoéci do Funduszu Spdjnesdcl -
udzial w co najmniei 1 SW, kidre zostato zatwierdzone przez NEFOSIGW:



b) ckonomisty posiadajacego wyzsze wykszialeenie ekonomiczne i minimum 3 letnie
doswiadezenie zawodowe jako ekonomista oraz posiadajacego doswiadczenie w
przvgotowaniu studiéw wykonalnodei do Funduszu Spdjnosei - udzial w co najmniej 1
SW, ktére zostalo zatwierdzone przez NFOSIGW;

c) specjalisty ds. materialéw przetargowych (SIWZ) - co najmniej 3 osoby,
posiadajacego wyksztalcenie wyzsze techniczne, minimurmn > lewic dodwiadczenie
zawodowe, dodwiadcrzenie w przygotowaniu minimum 1 dokumentacji przetargowe)
(obejmujace] branze: sanitarna budowlana, drogowa oraz elekiryezng i automatyki
proceséw) zgodnic z Rozporzadzenicm Ministra Infrastruktury z dnia 2.09.2004 r. w
sprawie szczegSlowego zakresu i formy dokumentacji przetargowej, specylikacji
technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-
wrytkowego, o wartosdei netto realizowanych robét nie mnigjszej niz 3 min PLN;

d) specialisty ds. procedur przetargowych posiadajgcego doswiadezenie zawodowe w
przygotowaniu dokumentacji przetargowych dla inwestycji z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowe]j i do$wiadczenic w opracowaniu kontraktéw dla robol budowlanych
tzn., z& w okresie ostatnich 5 lat opracowal minimum ! dokumentacjg¢ przetargowa z
zakresu gospodarki wodno-écickowej zgodnie z warunkami FIDIC o wartodel netto
realizowanych robdl nie mniejszej niz 5 mln PLN:

2) wymagania dot, doswiadezenia wykonawey, w szezegolnosei wykonanie:

a) co najmniej 1 Studium Wykonalnodei dla przedsiewzigeia do Funduszu Spéjnodei z
zakresu wodno-$ciekowego, ktdre 7ostato zaakceptowane preex NFOSIGW. W celu
potwierdzenia spelniania niniejszego  warunku  Wykonawey zobowiazani sa
przedlozy¢ kserokopie pisma poswiadezong za zgodnosé z oryginalem przez adresata
lub nadawce, kierowanego w takich sytuacjach do wnioskodawcy lub beneficjenta
przez NFOSIGW lub pisemne po$wiadezenie akeeptacji dokumentacji wystawione
przez NEOSIGW,

b) co najmniej 2 STWZ na roboty budowlane z zakresu wodno-Scickowege
(opracowanego zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
przepisami wykonawczymi do nicj) dla posigpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego dia zadafi wodno-kanalizacyjnych, o wartodel netto realizowanych robot
nie mniejszej niz 5 min PLN .

Powyzsze warunki udziatu w niniejszym postgpowaniu zostaly okreslone w sposob, ktory

urrndnia  zachowanie uczeiwej konkurencji oraz nie zapewnia rownego traktowania

wykonawedw, co z kolei stanowi narussenie art. 7 ust 1 i arl. 22 ust. 2 upzp.

W szezegdlnosei dotyezy Lo

s  warunkdw wskazanych w pkt. 1a) i 1.b) - Protesiujacy pragnie wskazaé, e
nieuzasadniony jest warunek udzialu Inzyniera posiadajacege uprawnienia do
projektowania w przygotowaniu studium wykonalnosei do Funduszu Spéjnodei. Zakres
zadan przewidzianych do wykonania w ramach 8W nie przewiduje czynnosci, do kidrych
wymagane jest posiadanie uprawniclt budowlanych. Swsownie do act. 12 ust. 1 pkt. 11
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo hudowlane (tekst jednolity: Dz. U. 22003 r. Nr
207, poz. 2016 z pdEn. zm.) posiadanie uprawnien do projektowania jest wymagane
jedynie w przypadku: projektowania, sprawdzania projekiow archilektoniczno-
budowlanyeh i sprawowania nadzoru autorskiego. Ponadto nalezy zauwazy¢, 2¢ warunek
by SW bylo przygotowane jedynic do Funduszu Spojnosei, jak rowniez, by zostalo ono
zatwierdzone przez NFOSIGW ogranicza dostgp do zaméwicnia. Nie dopuszcza bowiem
SW przyvgotowanvch w ramach innych Zrodet finansowania (np. ISPA lub funduszy
strukturalpyeh), do ktéryeh praygolowywane byly i sq prakiyeznie analogiczne



dokumenty. Zapis ten wyklucza réwniez SW przygotowane do Funduszu Spéjnosei, kidre
zostaly juz wykonane (przyjete prrzex Zamawiajacego), lecz nie zostaly jeszcze
zatwierdzone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
warunkéw wskazanych w pkt l.c) - Protestujacy zwraca uwage, e zapis fen
uniemozliwia dostep do zamdwienia wykonawcom, ktdrzy przygotowywali taki dokument
w oparciu o odpowiednie przepisy obowiazujace w innych kragjach Unii Europejskiej,
pomimo, ze sg zblizone do wskazanego rozporzad-enia;

warunkow wskazanych w pkt. 1.d) — Protestujacy wskazuje, ze nieuzasadniony jest
warunek by opracowana dokumentacja preetargowa doiyezyla zakresu gospodarki wodne-
dciekowe] prowadzonych zgodme z warunkami FIDIC. Procedury przygotowania i
prowadzenia postgpowan o udzielenie zamowienia okresla ustawa Prawo zamodwien
publiczmych, a w zakresie w nigj nieuregulowanym Kodeks cywilny. Przypisy szczegolne
nie wprowadzaja odrgbnych uregulowan w odniesieniu do gospodarki wodno — sciekowsj,
obowiazuja tu bowiem te same praepisy co w przypadku np. gospodarki edpadowej lub
transportu. Niesrozumialy jest zatem zapis dot. tej konkretnie dziedziny. Malezy réowniez
Zwrocid uwage na zapis dot. FIDIC, kiéry ogranicza dostgp do zaméwienia, a tym samym
narusza uczeiwa konkurencje irowne traktowanie wykonawedw. Teze te potwierdzaja
wyroki Zespotu Arhiréw UZLP (np. UZLP/ZOM0-1154/06. UZP/Z0/0-2409/06). Z
uzasaduienia wskazanvch wyrokdw wynika, ze niewlasciwym jest zakladanie przez
Zamawiajacego, ze osoby lub podmioty nie realizujace zadan zwigzanych z zasadami
kontraktowania FIDIC s mniej doswiadczone w realizacji przedmiotu zamdéwienia niz ci,
ktérzy dziatali wezesniej w oparciu o powyzsze warunki, Zdaniem Zespolu Arbitrow tak
sformulowane warunki udziatn w postepowaniu moga utrudniaé vezeiwg konkurencje
oraz bezpodstawnie faworyzowac niektdrych prredsigbiorcdw (lub  ekspertow).
Nicposiadanie doéwiadezenia w realizacji zadan opartych na zasedach FIDIC w Zaden
spos6b nie powinno eliminowaé wykonawedéw z udzialn w  przedmictowym
postepowaniu, bowiem nie mozna zakiadaé, iz umowa o zamdwienie publiczne zostanic
nienalezycie wykonana. Inng istotna kwestia jest fakt, ze procedury FIDIC sg
dostosowywane do wymogdw migjscowego prawa oraz wymogow poszcezegblnych
zamawiajacych, W rzeczywistosci zatem nie spotyka sig, by realizacja zadaf nastgpowala
o oryginalne procedury FIDIC — w wiclu krajach stosowana jest procedura podobna, nie
mniej nieco zmodviikowana i posiadajaca inng narwe, Wskazany powyze] warunek
niedopuszczajacy procedur zmeodvfikowanyeh o podobnym charakterze prowadzi do
ograniczenia konkursncjl, tvm samym naruszajae podstawowsg zasade udzielania
zamowien publicznych;

warunkéw wskazanych w pkt. 2.a) — odnoénie niniejszego zapisu Protestyjacy odwoluje
si¢ do uzasadnienia wskazanego na wstgpie niniejszego protestu. Pragnie rdwnick
zauwazyé, Ze wymagania dot. dokumentu potwierdzajacego ww. warunek stojg w
sprzecznodcl z zapisem zamieszezonym wo ostatpim akapicie pkt. 9.1.2.¢) SIWZ, w
ktérym wskazano, ze .,w celu potwierdzenia speiniania warunkdéw okreslonych w pkt. ¢.I-
¢.3 Wykonawey zobowiazani sq przedlozy¢ (...) dokumenty wystawione przez odbioredw
uslug potwierdzajace, ze ustugi te zostaly wykonane nalezycie”. 7. powyzszego wynika,
2e Zamawiajacy zada zlozenin na potwierdzenie wykonania SW dwéch rdinych
dokumentdéw, co narusza postanowienia naruszaja postanowienia § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw 2 dnia 19 maja 2006 r. w sprawic dokumentow,
jakich moze zadaé¢ zamawiajgey od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogq
byé sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605) oraz art. 25 ust. 2 i art. 36 ust. 1 pkt. 6 u.p.z.p.;
warunkéw wskazanych w pkt. 2.a) — Protestujacy zauwaza, Ze ustawa Prawo zamdwien
publicznych obowigzuje od marca 2004 r, {wcredniej obowigzywala ustawa o
zaméwieniach publicznych). Zamawiajacy ograniczyl zatem uprawnienie Wykonawcy



wynikajace z § | ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja
2006 r. w sprawie dokumentdiw, jakich moze zadaé «amawiajgey od wykonawey oraz
form, w jakich te dokumenty moga byé skladane (Dz U. Nr 87, poz. 605) do wykazania
wymaganego doswiadczenia za okres ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia
postgpowania o udzielenic zaméwienia, Poza tym nalezy wskazaé, ze warunek
przygotowania STWZ w oparciu o Prawo zaméwien publicznych ogranicza dostep do
zamowienia wykonawcom, kidizy przygotowywali taki dokument w oparcin o przcpisy
dot. zaméwien publicznych obowiazujace w innych krajach Uni Europejskiej, pomimo,
z¢ s one zgodne z odpowicdnimi dyrektywami unijnymi w sprawie zamowien
publicznych i sa bardzo zblizone do polskiego prawodawstwa.

Wskazujac na przedstawione w niniejszym protescie okolicznosci podkreslic nalery. iz
dotychczasowa tresé SIWZ powoduje uszczerbek w interesie prawnym Protestujgcego -
poniewaz uniemozliwia mu zlozenie oferty badz zlozenie oferty majacei szansg bycia
najKerzystniejsza 1 nie gwarantuje zachowania zasady uczciwej konkurencii oraz
poszanowania zasady réwnego traklowania w trakcie oceny ofert. Z tego powodu
Zamawiajacy zobowiazany jest do uwzglednienia protestu i skorvgowania bledéw SIWZ,
gwarantujac tvm samym uczestnikem postepowania legalnosé wyboru najkorzystniejsze
oferty,




	006_1.jpg
	007_1.jpg
	008_1.jpg
	009_1.jpg

