Uchwala Nr 253/2012
IV Skladu Orzekajjacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 18 grudnia 2012 roku
w sprawie opinii 0 Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Sedziszow na lata 2013 —

2024

IV Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy — Ireneusz Piasecki
Czlonkowie - Stanistaw Banasik

- Joanna Marczewska

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2012 poz. 1113), po zbadaniu w dniu 18 grudnia 2012

roku projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013- 2024

postanawia

zaopiniowa¢ negatywnie przedlozony przez Burmistrza projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2024.

Uzasadnienie

Przedlozony przez Burmistrza projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2013 — 2024 wplynal do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2012
roku wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013 zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy sporzadzona zostata do roku 2024, ktéry to termin zostal
wyznaczony zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2024
zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych okresla dla kazdego roku budzetowego:
- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu , w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia,
na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw

jednostki samorzadu terytorialnego,



- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- sposob sfinansowania deficytu i przeznaczenie nadwyzki,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglgdnieniem diugu
zaciagnig¢tego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktorej mowa w art. 243, oraz
sposob sfinansowania splaty dlugu,

oraz objasnienia przyjetych wartosci.

W zatgczniku do uchwatly w sprawie WPF okreslone zostaly odrg¢bnie dla kazdego przedsigwzigcia:
nazwa i cel, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie
przedsigwzigcia, okres realizacji i taczne naktady finansowe limity wydatkow w poszczegolnych
latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych i majatkowych na realizowane 1 planowane
przedsiewzigcia w poszczegdlnych latach wynikaja z limitéw wydatkow na planowane 1
realizowane przedsigwziecia.

Kwota dlugu Gminy okreslona w WPF wynika z zalacznika do projektu uchwaly w sprawie WPF
pn. .,Prognoza kwoty dlugu na lata 2013 — 2024 Okres objgty wymienionym zalacznikiem obejmuje
lata, na ktore zaciagnieto zobowigzania oraz planuje si¢ je zaciggna¢. W roku 2024 wykazana na
koniec poprzedniego roku budzetowego kwota diugu zaplanowana zostala do splaty. Na koniec
2024 Gmina nie posiada dtugu publicznego.

Wskaznik obciazenia dochodéw w 2013 roku spelnia wymogi art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Jednakze wielkoéci dotyczace relacji facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat rat kredytow i pozyczek, wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami do
planowanych dochodéw ogdlem budzetu na lata 2014 - 2015 przekraczaja Srednig arytmetyczng
wyliczona zgodnie z art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w poszczegdlnych latach
budzetowych.

W toku analizy danych zawartych w WPF stwierdzono, ze w przypadku opiniowanym nie mozna
zastosowa¢ wylaczenia wynikajacego z art. 243 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi, ograniczen wynikajacych z art. 243 ust. 1 nie stosuje si¢ do wykupu papierow
warto$ciowych, splat kredytow i pozyczek zaciagnigtych w zwigzku z umowa zawartg na realizacj¢
programow, projektow lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5

ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez porgczen i gwarancji udzielonych
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samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w
ramach programéw finansowanych z udzialem srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust.]1 w/w ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
w takiej sytuacji uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje przekroczenie relacji okreslonej w
art. 243 tej ustawy.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 243 ust 2 ustawy o finansach publicznych
przy obliczaniu relacji, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu j.s.t., zas do obliczenia dla
poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych,
ujecie wiec wartosci jedynie wykonanych, bez planowanych do wyliczenia w/w relacji nie moze
stanowi¢ podstawy do uznania, ze spelnione sa wymogi art. 243 ustawy. Do wyliczenia spelnienia
relacji wynikajacej z art. 243 w 2014 i 2015 roku brane sa pod uwagg wartosci roku 2012, ktory jest
w trakcie wykonywania i nie mozna na obecny moment okresli¢ wartodci jego wykonania. Do
wyliczenia relacji w odniesieniu do roku budzetowego 2015 uwzglednia¢ si¢ bedzie dane roéwniez
2013, ktory obecnie nie stanowi jeszcze wartosci wykonanych. Dlatego tez Sklad Orzekajacy nie
moze obecnie oceni¢ pozytywnie spelnienia relacji na podstawie wartosci wykonanych.

Sktad Orzekajacy stwierdzil ponadto, ze projekcie WPF uchwaly wskazano, iz srodki na
pokrycie deficytu budzetu pochodzi¢ beda ze splaty udzielonych pozyczek, ktore to zrodio
finansowania deficytu nie zostato okreslone w art. 217 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

W objasnieniach lakonicznie wskazano, iz planowane sa do uzyskania w roku 2013 dochody ze
sprzedazy mienia w wysokosci 250.000 zl, zas§ w latach 2014 i 2015 odpowiednio 60.000 zt i
50.000 zI. Nie wskazano na jakiej podstawi tak oszacowano planowane do uzyskania dochody ze
sprzedazy mienia, nie wskazano rowniez jakie mienie planowane jest do sprzedazy. Zgodnie z art.
226 ustawy o finansach publicznych dane zawarte w WPF maja by¢ realistyczne, zas objasnienia
stanowigce integralng czes¢ WPF maja dane te urealnic.

Projekt uchwaly w sprawie WPF spelnia zasady planowania budzetow w poszczegoélnych latach tj.
przede wszystkim zachowanie rownowagi budzetowej, okreslenie wielkosci dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchodow budzetu w sposdb umozliwiajacy uchwalenie budzetow zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych, jednakze zalozenia przyjete w tym projekcie prowadza
do sytuacji uniemozliwiajacej organowi stanowigcemu uchwalanie budzetu gminy poczawszy od
roku budzetowego 2014.

Majgc powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstgpie.



Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
przyshuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolggjium N
wrniclcac

x ] mer Irencusz Piasecki
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